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MEMORANDO

PARA: JEIMMY XIMENA SIMBAQUEVA RAMOS
Subdirectora Gestion Contractual

DE: RUBY RUTH RAMIREZ MEDINA
Directora Juridica

ASUNTO: Respuesta a correo electrénico de fecha 6 de marzo de 2026 / Solicitud
de revision y propuestas de ajustes-Manuales de Contratacién,
Supervisién e Interventoria

FECHA: 13 de marzo de 2026

Respetada Doctora Jeimmy Ximena,

En atencién al correo electréonico de fecha 6 de marzo de 2026, mediante el cual
la Subdireccion de Gestion Contractual solicitoé que “...) se realice desde sus dreas una revision
detallada de los manuales de Contratacion (GCC-TICMA-006 version 6) y de Supervision e
Interventoria (GCC-TICMA-005 version 3), con el objetivo de aportar en la construccion de la
actualizacion de estas herramientas (..)", nos permitos presentar las siguientes
observaciones:

MANUAL DE CONTRATACION (GCC-TICMA-006 versi6n 6)

¢ NORMATIVIDAD

Recomendacién: Se recomienda incluir dentro del marco normativo del manual las
disposiciones contenidas en las siguientes leyes, mediante las cuales se incorporan nuevos
incentivos y criterios diferenciales y desempate en los procesos de contratacion.

LEY ACTUALIZACION NORMATIVA
LEY 2479 DE 2025 “por medio de la cual se | Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la ley
crea el Programa Nacional de 2069 de 2020 el cual quedard asfr:
Acompafiamiento Integral al Egresado del
Sistema de Proteccion del ICBF, se fortalece la

“Articulo  32. Criterios diferenciales para
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oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan
acciones en procura de su desarrollo integral -
Ley hijos del Estado”.

emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes egresados del Sistema de Proteccion
del Icbf en el Sistema de Compras Publicas.

De acuerdo con el resultado del andlisis del sector,
las entidades estatales incluirdn requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacién publica, seleccién abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelantan las
entidades estatales que no apliquen en su gestion
contractual el estatuto general de la contratacion
administrativa, como medida de accién afirmativa
para incentivar emprendimientos y empresas de
mujeres y joévenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en el sistema de compras
publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos
comerciales de vigor.”(...)

“(...) Pardgrafo 2°. Para la obtencidn del puntaje
adicional en los procesos de seleccion de
contratistas enunciados en el inciso primero, los
proponentes individuales podrdn acreditar la
condicién de ser emprendimientos y empresas de
mujeres o la condicién de ser emprendimientos y
empresas de jévenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF, puntaje unico que se
obtendrd, bien sea con cualquiera de las dos
condiciones o incluso con ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno
de los integrantes podrd acreditar una de las dos
condiciones anteriores:

Pardgrafo 3°. El puntaje adicional, que se otorgard
de conformidad con el pardgrafo segundo, serd

hasta el 0.25% del puntaje mdximo a asignar.”{(...)

Articulo 22. Adiciénese un numeral al articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, el cual quedard asi:

(-..)
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12. Preferir la propuesta presentada por personas
que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en las
condiciones establecidas en la presente ley; o
(b) de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, es decir, que
mds del cincuenta por ciento (50%) de la
composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica estd constituida por jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF;
o, (¢) la oferta presentada por de un
proponente plural con una participacion de al
menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sistema
de Proteccion del ICBF o una persona juridica
en las cuales se acredite participacién
mayoritaria de jovenes egresados del Sistema
de Proteccion del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar
el oferente, método que deberd haber sido
previsto previamente en los Documentos del
Proceso. “1...)

LEY 2481 DE 2025 “Por medio de la cual se
establece el marco normativo de las escuelas
normales superiores como instituciones de
educacion preescolar, bdsica, media y
autorizadas para la oferta de educacion
superior y se establecen otras disposiciones”

“Articulo 15° Priorizaciéon en la celebracion y
ejecucion de contratos estatales y convenios
interadministrativos.

Las entidades estatales en los procesos de
seleccién y adjudicacién de contratos o convenios
relacionados  con investigacion,  extension,
formacién y prdcticas pedagdgicas educativas,
priorizardn las ofertas presentadas por las
Escuelas Normales Superiores Oficiales o
conjuntamente con otras Normales o Instituciones
de Educacién Superior. Lo anterior, sin perjuicio
del cumplimiento de los principios de la
contratacion publica y los requisitos de calidad del
contrato o convenio.

Pardgrafo. La priorizacién se aplicard en los casos
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de empate entre diversos oferentes.

LEY 2530 DE 2025 “Por medio de la cual se
adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y
Jjovenes entre dieciocho (18) y hasta los
veinticinco (25) afios de edad, que
pertenezcan a los grupos a, b, y ¢ del sisbén iv,
¥ que su condicién de dependencia econdmica
y/0 de cuidado se vea afectada por la pérdida
de la madre o mujer que tenga la patria
potestad o custodia legal, victima del delito de
feminicidio, se modifica parcialmente la ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 23. INCENTIVOS
VINCULACION LABORAL

PARA LA

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacidn, expedird en un término no
mayor a seis (6) meses un decreto reglamentario
que establezca una puntuacién adicional en los
procesos de licitacion publica, concurso de méritos
y contratacién directa para las empresas y
entidades que en su personal operativo tenga
jovenes entre los dieciocho (18) y hasta los
veinticinco (25) afios de edad, que hayan perdido a
la madre o mujer que tenga la patria potestad o
custodia legal victima del delito de feminicidio,
contratados con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

e 8.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

ASPECTO OBJETO DE OBSERVACION

RECOMENDACION

8.11. Contratacion Directa

8.11.8. Para la prestacién de servicios

solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

profesionales y de apoyo a la gestién o para
la contratacion de trabajos artisticos que

La Direccién Juridica recomienda incorporar un
acapite dentro del numeral 8.11.8 del Manual de
Contratacién, en el cual se establezca que:

Al inicio de cada vigencia fiscal y cuando se
presente alguna variacion, la Subdireccion para
la Gestion del Talento Humano, en coordinacion
con la Subdireccion de Gestion Contractual,
deberd comunicar mediante circular interna a
todas las dependencias de la entidad los valores de
referencia aplicables para la contratacidon de
servicios profesionales calificados y altamente
calificados, de conformidad con la normativa
vigente, en los siguientes términos:

a) Servicios calificados:

Corresponderan al valor de la remuneracién
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total mensual establecida para el jefe de la
entidad, sin incluir factores prestacionales

b) Servicios altamente calificados:

Corresponderan al valor total mensual de la

remuneracion del jefe de la entidad, incluidos

los factores prestacionales y las contribuciones

inherentes a la ndmina, tales como los aportes
al sistema de sequridad social y los aportes

parafiscales a cargo del empleador.

Lo anterior, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto
1068 de 2015, con el fin de garantizar la correcta
aplicacion de los lineamientos relacionados con
la contratacién de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn.

Esta precision resulta necesaria, toda vez que en
la practica institucional se ha evidenciado
dificultad para identificar de manera oficial y
oportuna los criterios y parametros aplicables
para dicha clasificacién, lo cual puede generar
inconsistencias en la estructuracién de los
estudios previos y en la determinacion del valor
de los honorarios contractuales.

e 8.26. ETAPA POST CONTRACTUAL

ASPECTO OBJETO DE OBSERVACION

RECOMENDACION

8.26.1. Liquidacion del contrato

8.26.3. Liquidacion unilateral y judicial

La Direccidon Juridica recomienda incluir un
acapite especifico relacionado con la
liquidacion unilateral de los convenios
interadministrativos, en atencién a que la
naturaleza juridica de este tipo de instrumentos,
caracterizada por una relacién horizontal entre
las entidades suscribientes, no permite aplicar
de manera automatica lo previsto en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 en materia de
liquidaciéon unilateral.

En consecuencia, se recomienda establecer de
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manera expresa en los convenios
interadministrativos la  cldusula de
liquidacion unilateral, indicando de forma
clara su procedencia y las condiciones para su
ejercicio.

La inclusién de este apartado permitiria
establecer lineamientos claros para estos casos,
considerando las particularidades propias de los
convenios interadministrativos y evitando
vacios interpretativos en su fase de cierre.

Lo anterior se fundamenta en la experiencia de
la Direccién Juridica derivada de la emision de
conceptos juridicos sobre la materia y del
andlisis de procesos judiciales actualmente en
curso, en los que se han evidenciado
dificultades asociadas a la aplicacién de las
reglas de liquidacion previstas para este tipo de
convenios.

Asi como en los pronunciamientos del Consejo
de Estado’ “{...) 51. Al respecto, se ha sefialado que
los acuerdos entorno a la posibilidad de
liquidacién  unilateral de los  convenios
interadministrativos debe ser expreso, claro e
inequivoco y reflejar el consentimiento pleno de las
entidades, ademds,

contrario a lo sefialado por la parte actora en la
demanda, la jurisprudencia de esta Seccion ha
reiterado de forma pacifica que la liquidacién
unilateral no responde al ejercicio de una potestad
exorbitante o excepcional al derecho comun, en
tanto que estas son solo las previstas en el articulo
14 de la Ley 80 de 1993, las cuales se ejercen a
través de actos administrativos, lo cual no es
posible pactar frente a la liquidacion unilateral de
los convenios interadministrativos, en tanto que

! Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion A, sentencia del 16 de
agosto de 2022, rad. 60.434, C.P. Maria Adriana Marin citada en la Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera - Subseccion A Consejero ponente: Fernando Alexei Pardo Florez, veintiocho (28)
de junio de dos mil veinticuatro (2024) Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2014-02015-01 (69.488)
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ese hecho romperia con el relacionamiento en el
plano de igualdad que rige esa asociacién entre
entidades publicas”(...)

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA (GCC-TICMA-005 versién 3)

e 4.4.APOYO EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

ASPECTO OBJETO DE OBSERVACION

RECOMENDACION

4.4. Apoyo en el ejercicio de la
Supervision.

4.4.1. Apoyo mediante Contratos de
Prestacion de Servicios

La Direccién Juridica sugiere que el Manual
establezca de manera expresa que, para
ejercer las actividades de apoyo a la
supervision, las mismas deberan encontrarse
claramente definidas en el objeto y/o en las
obligaciones especificas del contrato, con el
fin de garantizar claridad, adecuada
delimitacion de responsabilidades y coherencia
con las disposiciones que regulan el ejercicio de
la figura de apoyo a la supervision contractual.

Lo anterior, en consideracién a que, desde la
experiencia institucional, se ha evidenciado que
algunos contratistas desarrollan actividades de
apoyo a la supervisién amparados Unicamente
en obligaciones genéricas, tales como “las
demas actividades que le sean asignadas por el
supervisor del contrato”, lo cual puede generar
ambiguedades respecto de los deberes,
obligaciones y responsabilidades a su cargo. Asi
como dificultaria el desarrollo de los procesos
administrativos sancionatorios que se inicien en
virtud del incumplimiento de la obligacién de
apoyo a la supervision.

4.5.8. Obligaciones relacionadas con la
publicacion y entrega oportuna de la
informacion.

La Direccion Juridica recomienda incluir como
obligacién adicional del numeral 4.5.8 del
Manual, el de *“garantizar el cargue,
organizacién y completitud del expediente
electrénico en SECOP II".

Desde la practica institucional, se ha
evidenciado que los expedientes electrénicos se
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encuentran incompletos en lo que respecta a los
soportes de la ejecucién.

Cordialmente,

(Firmado Electrénicamente)
RUBY RUTH RAMIREZ MEDINA
Directora Juridica

Elaboré: Karla Viviana Carrefio Polania - Abogada contratista Direccién juridica.
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